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	МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ

УПРАВА ЗА ВОЈНО ЗДРАВСТВО

ВОЈНОМЕДИЦИНСКА АКАДЕМИЈА

бр. 5534 - 
___________.2016.године
	


На основу  члана  160. Закона о јавним набавкама Републике Србије ("Службени гласник РС" број 124/12, 14/15 и 68/2015 ), д о н о с и м:
О Д Л У К У

1. ПОНИШТАВА СЕ У ЦЕЛИНИ отворени поступак јавне набавке добара – Магнетна резонанса за потребе Војномедицинске академије, ЈН бр. 205/2016, обликован по партијама, наручиоца Министарство одбране, Управа за војно здравство, Војномедицинска академија, Црнотравска 17, 11050 Београд.

2. Oву одлуку објавити на Порталу јавних набавки  и интернет страници наручиоца,  у року од 3 дана од дана доношења, а обавештење о поништењу поступка јавне набавке објавити  на Порталу јавних набавки, интернет страници наручиоца и Порталу службених гласила и база прописа РС.
О б р а з л о ж е њ е:
На основу захтева Сектора за лечење Војномедицинске академије број 5534-3 од 17.05.2016. године, а у циљу несметаног обављања медицинске, научне и истраживачке делатности, дијагностике и збрињавања животно угрожених војних и цивилних осигураника на Војномедицинској академији, Одлуком бр. 5534-4 од 20.05.2016. године, покренут је отворени поступак јавне набавке добара – магнетне резонансе за потребе Војномедицинске академије, по партијама.

Јавна набавка је предвиђена  Планом набавки Министарства одбране Републике Србије за 2016. годину, а новчана средства су обезбеђена у Плану извршења буџета МО и ВС, на конту економске класификације 5125, према следећем:
- износ од 97.500.000 без ПДВа, извор финансирања „01“ и
- износ од 97.900.000 без ПДВа, извор финансирања „13“.
Укупна процењена вредност јавне набавке је 97,500,000.00 РСД, без ПДВа, и то: 

· за партију број 1. - Уређај за визуелизацију магнетном резонансом 1,5Т премијум класе са широким отвором гентрија,  укупне вредности 95,000,000.00 РСД, без ПДВа и,

· за партију број 2. - Анти-магнетни инјектор контрастног средства високог притиска, укупне вредности02,500,000.00 РСД, без ПДВа.

Као критеријум за доделу уговора, у поступку предметне јавне набавке, позивом за подношење понуда и конкурсном документацијом предвиђена је „економски најповољнија понуда“, и то понуђена цена добара – до 60 пондера и, пост – гаранцијско одржавање (цена за десетогодишње паушално одржавање) – до 40 пондера.
По објављеном позиву за подношење понуда и конкурсној документацији на Порталу јавних набавки и интернет страници МО, заинтересовано лице - привредно друштво „Siemens healthineers“ д.о.о. Београд се обратило наручиоцу Војномедицинској академији са захтевом за додатним појашњењем и изменом конкурсне документације у делу који се односи на критеријум пост – гаранцијско одржавање, те да се критеријум пост – гаранцијског одржавања искључи из конкурсне документације за предметну набавку. Као основ за овакав захтев, заинтересовано лице се позвало на начелни правни став Републичке комисије за заштиту права понуђача у поступцима јавних набавки од 27.12.2013. године.

Имајући у виду да је наручилац Војномедицинска академија одговором на питање број 5534-14 од 02.06.2016. године, остао при захтеву конкурсне документације у делу који се односи на критеријум „пост – гаранцијско одржавање“,  привредно друштво „Siemens healthineers“ д.о.о. Београд поднело је Захтев за заштиту права у поступцима јавних набавки зав.бр. 5534-21 од 06.06.2016. године, којим се оспорава садржина конкурсне документације – критеријум за избор најповољније понуде.
Наручилац је у свом одговору на поднети Захтев за заштиту права изнео да је мишљења да су наводи  поднетог Захтева за заштиту права неосновани из следећих разлога, и то:

· Чланом 9. ЗЈН прописано је да је наручилац дужан да у поступку јавне набавке прибави добра одговарајућег квалитета имајући у виду сврху, намену и вредност јавне набавке, као и да је дужан да обезбеди да се поступак јавне набавке спроводи и додела уговора врши у роковима и на начин прописан ЗЈН, са што мање трошкова везаних за поступак и извршење јавне набавке;
· Чланом 85. Закона о јавним набавкама предвиђено је да наручилац као критеријум за избор економски најповољније понуде може предвидети пост – гаранцијско одржавање;
· На основу одредаба Правилника о материјалном пословању у МО и ВС (Службени војни   лист 29/2014), Одлуке о овлашћењима за набавку покретних ствари, радова и услуга и располагање покретним стварима у МО и ВС (Службени војни лист 1/2014), нацрта Интерног акта у МО и ВС, налога Инспектората одбране МО као и досадашњег искуства и набавкама медицинске и друге опреме и трошкова њиховог одржавања током експлоатације у МО и ван њега (на Војномедицинској академији се налази више од 33.000 апарата и опреме различитих произвођа), а у циљу регулисања поступака набавки медицинске опреме у 2016-ој години које спроводи Војномедицинска академија за сопствене потребе и потребе осталих војноздравствених установа, дефинисани су задаци које су организационе јединице  ВМА дужне да предузму у циљу реализације предметних набавки.
Сходно напред наведеном, дефинисано је да се приликом сачињавања техничких карактеристика (спецификација) и конкурсних документација посебно води рачуна о  квалитету, количини и опису добара, начину  спровођења контроле и обезбеђивању гаранције квалитета (сертификати, стандарди и друго), року, месту и начину извршења (испоруке, квантитативног и квалитативног пријема), гарантном року, трошковима током експлоатационог циклуса апарата/опреме, додатним услугама, сервису, обуци сервисера и корисника, додатним условима, начину њиховог доказивања и слично.
У конкретном случају, након спроведене техно – економске анализе,  испитивања тржишта, као и  увидом у јавно доступне податке о годишњем одржавању уређаја за визуелизацију магнетном резонансом 1,5Т, који су закључиле здравствене установе на територији Републике Србије, утврђено је да је вредност закључених уговора у 2015/2016. години у распону од 7,200,000 РСД са ПДВом  до 10,044,000 РСД са ПДВом на годишњем нивоу,  што у односу на процењену вредност самог апарата од 120,000,000 РСД са ПДВом, представља однос апроксимативно 40:60, те је из напред наведених разлога наручилац Војномедициснка академија предвидео да се као критеријуми за избор најповољније понуде у конкретној набавци предвиде понуђена цена – до 60 пондера и пост – гаранцијско одржавање – до 40 пондера, које подразумева неограничени број сервисних интервенција са укљученом уградњом свих потребних резервних делова и потрошног материјала и, несметано функционисање апарата у гарантном и пост-гарантном периоду.

Такође, имајући у виду досадашње искуство у МО и искуства других наручилаца, понуђена цена опреме не представља оптимални критеријум за избор најповољније понуде из разлога што се приликом подношења понуде, понуђачи свесно одлучују на значајно снижавање цена како би се њихова опрема набавила применом критеријума најнижа понуђена цена (често и кроз донације апарата и опреме), а да би се разлика у цени касније надокнадила изузетно скупим резервним деловима и потрошним материјалом, као и условљавањем учешћа у поступцима јавних набавки услуга одржавања набављене опреме која, због својих специфичности и комплексности, подразумева једног понуђача који може извршити наведене услуге.

Наиме, узимајући у обзир поступке јавних набавки  и вредности закључених уговора за паушално годишње одржавање уређаја за визуелизацију магнетном резонансом:

· Наручилац Здравствени центар Ужице – понуђач „GE Holdings“ Београд – укупне вредности 8.080.000,00 динара без ПДВ-а

· Наручилац Клинички центар Србије – понуђач „GE Holdings“ Београд – укупне вредности 5.999.994,00 динара без ПДВ-а

· Наручилац Клинички центар Србије – понуђач „GE Holdings“ Београд – укупне вредности 8.370.000,00 динара без ПДВ-а

· Наручилац Клинички центар Србије – понуђач „Siemens“ Београд – укупне вредности 18.000.000,00 динара без ПДВ-а

· Наручилац Клинички центар Војводине – понуђач „GE Holdings“ Београд – укупне вредности 6.900.000,00 динара без ПДВ-а,

јасно се може утврдити да је у тим поступцима учествовао само по  један понуђач и да је намера подносиоца захтева за заштиту права понуђача да избегне да се изјасни о пост гарантном одржавањау како би касније самостално формирао цену јер нема конкуренције за одржавање  тог уређаја.
Прописивањем критеријума пост – гаранцијско одржавање у трајању од 10 година од истека гарантног периода у висини до 40 пондера наручилац је, поред цене, омогућио да под најповољнијим условима (са најмање трошкова) обезбеди несметано функционисање и гарантује техничку исправност и функционалност  набављене опреме у трајању од најмање 11 година од дана закључења уговора, а колико је и очекивани период експлоатације ове врсте опреме.

Наручилац је затим изнео да је подносилац захтева неправилно закључио да је предметна конкурсна документација (елементи критеријума за избор најповољније понуде) сачињена у супротности са ставом Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки са 8.Опште седнице од 27.12.2013. године.

Наиме, имајући у виду заузети став Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки којим је предвиђено „...да се кроз примену критеријума за доделу говора у обзир узимају околности које указују на то како ће бити извршење тог уговора и какве ће то ефекте имати на наручиоца и обављање његове делатности, а све у смислу ефикасности и економичности као једног од начела јавних набавки“, 

као и одредбе:

· члана 52. става 3. ЗЈН којим је прописано да обавезе које наручилац преузима уговором о јавној набавци морају бити уговорене у складу са прописима којима се уређује буџетски систем, односно располагање буџетским средствима, 

· члана 54. Закона о буџетском систему Републике Србије којим је прописано да, обавезе које преузимају директни корисници буџетских средстава морају одговарати апропријацији која им је одобрена за ту намену у тој буџетској години, а изузетно могу преузети обавезе по уговорима који, због природе расхода, захтевају плаћање у више година, под условом да пре покретања поступка јавне набавке имају обезбеђен део средстава за обавезе које доспевају у тој буџетској години, као и да прибаве писану сагласност Министарства финансија за обавезе које ће доспевати и бити укључене у финансијски план за наредне две године;

· члана 2. Уредбе о критеријумима за утврђивање природе расхода и условима и начину прибављања сагласности за закључивање одређених уговора који, због природе расхода, захтевају плаћање у више година, којом је предвиђено да директни корисници буџетских средстава могу преузимати обавезе по уговору који се због природе расхода закључује на период дужи од 12 месеци, односно чије обавезе доспевају на плаћање у три буџетске године, имајући у виду буџетске циљеве и принципе утврђене законом којим се уређује буџетским систем – макроекономску стабилност, ниску инфлацију, економски развој, смањење финансијског ризика, као и принцип ефикасности, економичности и ефективности; да корисници посебно цене постојање потенцијалног ризика везаног за закључивање  извршење обавеза из вишегодишњих уговора, те да се оцена природе расхода по основу вишегодишњег уговора врши на основу критеријума процене оправданости њиховог настанка, постојања потребе у континуитету у дужем периоду, односно сукцесивних потреба као и да је

· члана 3. исте Уредбе којом је предвиђено да корисници могу преузмати обавезе по вишегодишњем уговору под условом да пре покретања јавне набавке имају обезбеђен део средстава за обавезе које доспевају у текућој буџетској годни, као и да прибаве сагласност Министарства финансија за обавезе које ће доспевати и бити укључене у финансијске планове за наредну и наредне две године (што имплицира да набавка опреме са минималном гаранцијом у трајању од 12 месеци и набавка услуге десетогодишњег пост – гаранцијског одржавања не могу бити предмет једног уговора), те да је Планом јавних набавки у МО и ВС предвиђено да се у буџетској 2016. години реализује набавка магнетне резонансе са минималном гаранцијом 12 месеци од дана квалитативног пријема и пуштања у рад (а која је укључена у цену апарата),  
следи да пост – гаранцијско, тј паушално одржавање не може бити планирано у 2016. години из разлога што ће вредност неопходних средства за пост – гаранцијско одржавање бити позната тек након спороведеног поступка предметне јавне набавке, а имајући у виду велике вредности и вишемилионске разлике у цени за одржавање истоврсне опреме на територији Републике Србије, а неопходна новчана средства за одржавање набављене опреме могу бити планирана почев од 2017. године, то јест по истеку гарантног рока од најмање 12 месеци, како је наручилац захтевао конкурсном документацијом.

У одговору на поднети Захтев за заштиту права је такође изнето да, поред критеријума пост – гаранцијско одржавање, ЗЈН предвиђа и критеријуме као што су текући трошкови, трошковна економичност, трошкови животног циклуса и др., те да је наручилац Војномедцинска академија мишљења да је интенција законодавца прописивањем наведених одредаба члана 85. ЗЈН рационалност, економичност, ефикасност, рестрикција јавне потрошње и уштеда буџетских средстава - како приликом уговорања јавне набавке, тако  и током читавог периода експлоатације набављене опремем, као и да, уколико би Републичка комисија за заштиту права понуђача усвојила захтев за заштиту права, директно би се начинила штета буџету РС јер је критеријум дефинисан у складу са ЗЈН, једнозначан је, мерљив и није дискриминаторски ни према једном понуђачу, а везан је за јавну набавку. 

У складу са напред наведеним, наручилац је на крају одговора изнео да сматра да је у сачињавању критеријума за избор најповољније понуде  и конкурсне документације у потпуности поступио у складу са ЗЈН, те је  комплетна документација из поступка јавне набавке достављена Републичкој комисији за заштиту права у поступцима јавних набавки  на даљу надлежност и поступање.

Како је Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки Решењем бр. 4-00-822/2016 од 04.07.2016. године усвојила као основан поднети захтев за заштиту права и у целини поништила предметни поступак из разлога што елементи критеријума за избор најповољније понуде не стоје у логичкој вези са предметом јавне набавке,  на основу  члана  160. Закона о јавним набавкама Републике Србије одлучио сам као у диспозитиву.
	СО.
Доставити:
- у омот предмета 5534/16
Одлуку објавити:

-на Порталу ЈН

-на интернет страници наручиоца
	
	ЗАМЕНИК НАЧЕЛНИКА ВМА 
пуковник
проф. др Драган Динчић
                                    


Обавештење о поништењу поступка објавити:

-на Порталу ЈН

-на интернет страници наручиоца
-на Порталу службених гласила и база прописа РС
1

